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Introduccion

2003 marco el décimo aniversario del Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del
Norte (ACLAN). EI ACLAN, uno de los acuerdos colaterales del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, fue el primer acuerdo internacional sobre cuestiones
laborales vinculado a un tratado internacional de comercio.

El décimo aniversario del ACLAN es un buen momento para echar un vistazo
retrospectivo breve a las contribuciones que han hecho las instituciones establecidas bajo
los auspicios del Acuerdo (el Consejo Ministerial, el Secretariado y las Oficinas
Administrativas Nacionales, OAN) al cumplimiento de los objetivos establecidos en el
instrumento. Estos objetivos pueden agruparse en tres areas generales de actividad:
actividades de cooperacién, investigacidon y publicaciones y comunicaciones publicas.

ACTIVIDADES DE COOPERACION

Las actividades de cooperacion, que organizan principalmente las OAN, contribuyen de
manera especifica a los siguientes dos objetivos del Acuerdo:

e Estimular la cooperacion para promover la innovacién, asi como niveles de
productividad y calidad crecientes

e Proseguir actividades de cooperacion relativas al trabajo en términos de beneficio
mutuo

En los diez afos que han pasado desde la entrada en vigor del ACLAN, se han
organizado mas de 60 actividades de cooperacion entre los tres paises. Estas actividades
han asumido diversas formas, como pequefios seminarios y talleres, reuniones
intergubernamentales sobre temas técnicos, establecimiento de grupos de trabajo y
conferencias trilaterales grandes. Por ejemplo, en los Ultimos siete anos, los tres paises
han organizado una conferencia importante sobre violencia en el trabajo, un taller sobre el
derecho de los trabajadores a organizarse y participar en negociaciones colectivas en
Canada y Estados Unidos, un foro sobre los derechos de los trabajadores migratorios,
visitas técnicas de funcionarios mexicanos a Estados Unidos como apoyo a las iniciativas
de desarrollo de la fuerza de trabajo y un seminario sobre la relacion entre capacitacion y
escolaridad.

Entre las actividades de cooperacién a celebrarse proximamente se pueden mencionar un
taller de ergonomia en el sector automotriz en América del Norte para especialistas
gubernamentales, una conferencia importante sobre el trafico de personas, una mesa
redonda sobre violencia en el trabajo, una conferencia sobre responsabilidad social de las
empresas y cursos de capacitacién para inspectores y personal de asistencia técnica.

INVESTIGACION Y PUBLICACIONES

Esta es un area de la que se encarga en su mayor parte el Secretariado de la Comision;
contribuye de manera especifica a otro de los objetivos del ACLAN:



e Alentar la publicacion y el intercambio de informacién, el desarrollo y la
coordinacién de estadisticas, asi como estudios conjuntos para promover la
comprension mutuamente ventajosa de las leyes e instituciones que rigen en
materia de trabajo en territorio de cada una de las Partes

Los tipos de publicaciones de investigacion que produce el Secretariado son estudios
descriptivos completos de temas relevantes, informes de fondo mas especificos y
estudios especiales, memorias de seminarios y conferencias y notas informativas breves.
Ademaés, el sitio web de la Comision ofrece una gran variedad de informacion para
quienes estan interesados en el ACLAN.

El programa de Investigacion del Secretariado se centra principalmente en tres areas
laborales: empleo y legislacion laboral, mercados de trabajo y relaciones laborales
colectivas; las publicaciones mas reciente incluyen estudios descriptivos importantes de
los mercados de trabajo en América del Norte y el derecho colectivo del trabajo, estudios
especificos y de fondo sobre los derechos de los trabajadores no convencionales y los
trabajadores agricolas migratorios y notas informativas sobre las tendencias de los indices
de sindicalizacion, paros laborales y productividad de la mano de obra en las
manufacturas.

Los investigadores del Secretariado estan preparando varias publicaciones nuevas que
continuaran ofreciendo a los especialistas y publico en general analisis sistematicos
comparativos de temas laborales en América del Norte. Entre los estudios e informes de
proxima publicacion se pueden mencionar un volumen sobre discriminacion en el trabajo y
leyes de equidad salarial, la tercera edicién del reconocido informe Mercados de Trabajo
en América del Norte y un estudio de codigos de conducta en los tres paises. Las
siguientes notas informativas trataran temas como las tendencias en los grados de
escolaridad de la fuerza de trabajo, niveles de empleo, accidentes y enfermedades de
trabajo, novedades en la legislacion contra la discriminacion y aspectos del HIV/SIDA en
el trabajo. Ademas, el Secretariado organizara una serie de seminarios de investigacion,
empezando en 2004 con los seminarios sobre ingresos y productividad y sobre legislacién
contra la discriminacion, y un seminario sobre la diversidad en el trabajo a principios de
2005.

COMUNICACIONES PUBLICAS

El ACLAN establece que los particulares, sindicatos, patrones, organizaciones no
gubernamentales y otras partes pueden presentar comunicaciones publicas para solicitar
a las OAN revisiones sobre cuestiones de legislacion laboral que surjan en el territorio de
otra de las Partes y que estén relacionadas con uno o més de los 11 principios laborales
del Acuerdo. Este proceso contribuye al cumplimiento de tres objetivos del ACLAN:

e Promover los 11 principios laborales del ACLAN

e Promover la observancia y la aplicacion efectiva de la legislacién laboral de cada
una de las Partes

e Promover la transparencia en la administracion de la legislacion laboral



Desde la entrada en vigor del ACLAN hace diez afos, se han presentado 26
comunicaciones publicas (sin contar las presentaciones duales), ocho sobre Estados
Unidos, 16 sobre México y dos sobre Canada. La mayor parte de estas comunicaciones

ha tocado el tema de la libertad de
asociacion y el derecho a organizar
sindicatos, y en un buen nimero de
ellas se presentan cuestiones de
seguridad e higiene en el trabajo. En
una menor proporcion se han
presentado inquietudes acerca de las
normas laborales, la discriminacion
en el trabajo, los derechos de los
trabajadores migratorios, el derecho
a las negociaciones colectivas, el
derecho de huelga y el trabajo de
menores.

Comunicaciones publicas por afo

De las 26 comunicaciones publicas presentadas, una se retir6 antes de que la OAN en
cuestion tuviera la oportunidad de revisar el asunto y en cinco casos, la OAN no acepté la
comunicacion para su revision. De los 20 casos aceptados para su revision, tres se
retiraron o se llegd a un acuerdo antes de que terminara la revisiéon de la OAN, tres se
resolvieron sin necesidad de consultas ministeriales, 12 tuvieron como resultado consultas
ministeriales y dos estan actualmente en proceso de revisién. El Acuerdo estipula también
gue las cuestiones planteadas en las comunicaciones publicas pueden llevar al
establecimiento de un Comité Evaluador de Expertos y, de ser necesario, paneles
arbitrales. Hasta la fecha, ninguno de los paises ha solicitado que una cuestién se trate en

estas etapas subsiguientes.

En estos afnos, las consultas ministeriales han tenido como resultado una amplia gama de
medidas y actividades de seguimiento como seminarios publicos y sesiones de extension,
reuniones intergubernamentales para el intercambio de informacion y la promocion del
entendimiento mutuo, compromisos de los gobiernos y elaboracion de estudios e informes
de diversos tipos. Estos son algunos ejemplos recientes: un seminario publico celebrado

en México sobre juntas laborales, sesiones de extension en Estados Unidos y México

sobre los derechos laborales de las mujeres, reuniones entre los tres gobiernos para
analizar el tema de los sindicatos y el derecho a organizarse, compromisos
gubernamentales para la promocién del registro de contratos colectivos y el voto secreto
en las elecciones de representacion sindical en México y para producir materiales
informativos y educativos en espanol para los trabajadores en Estados Unidos y un
informe de proxima publicacion sobre la proteccién legal de los derechos de las

trabajadoras en los tres paises.

Cabe destacar dos acontecimientos recientes en las actividades de seguimiento de las
consultas ministeriales. Uno es la produccion de una guia completa sobre los derechos de
los trabajadores migratorios, que se pondra a disposicion de trabajadores, patrones, ONG
y funcionarios gubernamentales de los tres paises en varios formatos. En esta guia se
pretende ofrecer informacién que resulte de utilidad a los trabajadores migratorios en

cualquiera de los tres paises.

El otro es el establecimiento de un grupo de trabajo trilateral integrado por expertos en
materia de seguridad e higiene en el trabajo en 2003. El grupo de trabajo ha creado




cuatro subgrupos encargados de los siguientes temas: manejo de sustancias peligrosas,
servicios de administracion de la seguridad e higiene en el trabajo y programas de
proteccion voluntarios, capacitacion y asistencia técnica, y administracion de una pagina
web trinacional sobre seguridad e higiene en el trabajo.

Este décimo aniversario del ACLAN no es s6lo un buen momento para hacer un analisis
retrospectivo, sino también para ver hacia el futuro. Es por ello que la Comision esta
realizando actualmente una revision general de las operaciones del Acuerdo que incluye
consultas con el publico en los tres paises. En 2004 se presentaran los resultados de esta
revision a la consideracién del Consejo Ministerial para que éste determine los cambios
necesarios que permitan continuar logrando que se cumpla el principal objetivo del
ACLAN: Mejorar las condiciones de trabajo y los niveles de vida en el territorio de cada
una de las Partes.

Anthony Giles
Director Ejecutivo Interino



I. Consejo Ministerial

A. Reunion del Consejo Ministerial
13 de noviembre, Washington, D.C.

Elaine L. Chao, Secretaria del Trabajo de Estados Unidos, fue la anfitriona de la Séptima
reunion del Consejo Ministerial, que se celebré en Washington, D.C. Participaron en dicha
reunién Carlos Ma. Abascal Carranza, Secretario del Trabajo y Previsién Social de México
y Claudette Bradshaw, Ministra del Trabajo de Canadd, ademas de Alfonso Onate,
Director Ejecutivo del Secretariado. El 12 de noviembre por la noche, un dia antes de la
reunién del Consejo, tuvo lugar una recepcion ofrecida por la Camara de Comercio de
Estados Unidos.

El Consejo recibié un informe del Director Ejecutivo en el que se resumen las actividades
recientes del Secretariado y se sefialan las medidas tomadas en colaboracion con las
OAN como respuesta a las conclusiones del Consejo con motivo de la primera revision
cuatrienal del ACLAN. En el informe se menciona también la elaboracién de dos
publicaciones del Secretariado sobre los planes de accién ministerial derivados de
comunicaciones publicas, y se incluye una breve descripcién del plan de trabajo del
Secretariado para 2004, ademas de un resumen del presupuesto de operaciones para
ese mismo afo. Se aprobd el informe del Director Ejecutivo, junto con el plan de trabajo y
el presupuesto del Secretariado para 2004.

Se present6 al Consejo un informe de avance de la revision del ACLAN a los ocho afios
de su entrada en vigor; en él se sefialan los pasos restantes para la conclusion del
proceso. También se present6 un informe sobre las actividades de cooperacion realizadas
en 2003, y las que se proponen para 2004. El informe enumera los diversos tipos de
actividades, como seminarios, talleres, cursos de capacitacion, reuniones
intergubernamentales, intercambios de informacién y conferencias. Se aprobé el proceso
de revisién cuatrienal propuesto y el programa de actividades de cooperacién para 2004.

El Consejo tocé también el tema del estado de las comunicaciones publicas del ACLAN,
en particular en el caso de tres comunicaciones publicas que estan pendientes: La
comunicacion 2001-01 ante la OAN de México, en la que se presentan inquietudes sobre
indemnizacion laboral y la proteccién a trabajadores migratorios en el estado de Nueva
York, la comunicacion 2003-01 ante la OAN de México, sobre los derechos de los
trabajadores migratorios del programa H-2A en el estado de Carolina del Norte y la
comunicacion mas reciente, que se presento ante la OAN de Estados Unidos el 30 de
septiembre de 2003 y ante la OAN de Canada el 3 de octubre del mismo afo, sobre la
supuesta violacion de los derechos de los trabajadores en una fabrica de ropa en Puebla,
México.

Finalmente, los tres ministros expresaron su agradecimiento a Alfonso Onate por sus
servicios como Director Ejecutivo del Secretariado. Se hizo notar que durante su mandato
se organizd y llevo a cabo con éxito la transicion de Dallas a Washington, D.C., se elabor6
un programa extenso de investigacion y se incorpor6 a diversos especialistas para
contribuir en la planeacion de las actividades del Secretariado. Los ministros hicieron
entrega a Alfonso Onate de un certificado de reconocimiento.

B. Reunién de los Representantes del Consejo y el Director Ejecutivo



4 de febrero de 2003

La reunion fue presidida por Claudia Franco de México, y el formato fue de conferencia
telefénica. Los Representantes del Consejo discutieron algunos ajustes al plan de trabajo
multianual aprobado en mayo de 2002 en relacion con las fechas previstas de terminacién
de los proyectos en curso. Aprobaron la seccién de Investigacion del plan de trabajo e
invitaron a las OAN y al Secretariado a concluir los ajustes incorporando a los diferentes
proyectos de investigacién tantas sugerencias y propuestas como sea posible.

Los Representantes del Consejo discutieron también temas del presupuesto, en particular
el uso que se dara a los fondos del excedente acumulado con el que se cuenta, debido
principalmente a la falta de personal. Se hicieron varias propuestas y se dejaron abiertas
para discusiones futuras. Se aprobé el presupuesto de operaciones para 2003.

Se discutio la segunda revision cuatrienal del ACLAN. Los Representantes del Consejo
acordaron la publicacion de un informe final una vez que se haya completado el proceso
de consultas internas de cada pais.

Finalmente, los Representantes del Consejo se ocuparon de la programacion de la
siguiente reunién del Consejo Ministerial. Se propusieron varias fechas y sedes, con el fin
de tratar de conciliar los programas de trabajo de los tres Ministros. Se invité a los
encargados de las OAN a intercambiar informacion sobre el tema en las semanas
subsiguientes.

Il. Consultas y evaluaciones para la cooperacion
A. Comunicaciones publicas

Comunicacion publica 2003-1, OAN de México

El 11 de febrero de 2003, dos grupos de defensa de los derechos de los trabajadores
agricolas, la Farmworker Justice Fund y la Central Independiente de Obreros Agricolas y
Campesinos, presentaron una comunicacién publica en la OAN de México en la que
denuncian un supuesto trato injusto a trabajadores migratorios en Carolina del Norte. En
la comunicacién publica se sefiala que el programa de visas para trabajadores agricolas
temporales H-2A de Estados Unidos es discriminatorio y que el gobierno de ese pais no
aplica de manera efectiva la legislacion laboral relevante. En la comunicacién publica se
menciona ademas que los empleadores de Carolina del Norte explotan a los trabajadores
migratorios al no pagarles horas extra, emplear listas negras y negarles el acceso a la
indemnizacién por accidentes de trabajo. Se indica asimismo que la situacion de los
trabajadores no cumple con lo estipulado en el ACLAN en el sentido de que Canada,
Estados Unidos y México deben brindar a los trabajadores migratorios las mismas
protecciones laborales que a los demas trabajadores y hacer cumplir sus respectivas
leyes laborales. También se pide que se desarrolle un plan integral para detener la
violacion de los derechos de los trabajadores e instrumentar mecanismos de informacién
y cumplimiento que protejan los derechos de los trabajadores mexicanos bajo el programa
H-2A en Carolina del Norte.

El 5 de septiembre de 2003, la OAN de México acept6 la comunicacién publica para su
revision y el 15 de septiembre del mismo afno se solicitaron consultas para la cooperacion
con la OAN de EU.



Comunicacion publica 2003-1, OAN de Estados Unidos

El 30 de septiembre de 2003, la OAN de Estados Unidos recibié una comunicacion
publica en la que se sefala el supuesto incumplimiento por parte del gobierno mexicano
de sus obligaciones en los términos de las legislaciones tanto nacional como
internacional. Los peticionarios sefialan el supuesto incumplimiento por parte del gobierno
mexicano de su obligacién de proteger los derechos de los trabajadores en lo relativo a
libertad de asociacién, el derecho a organizarse y el derecho a la negociacién colectiva en
el caso de los trabajadores de Matamoros Garment S.A. de C.V., en Izlcar de
Matamoros, Puebla, México, quienes trataban de organizar un sindicato. Ademas, se
sefala el supuesto incumplimiento por parte del gobierno en la aplicacion de las leyes
relativas a condiciones minimas de trabajo y seguridad e higiene en el trabajo. También
se senala el supuesto incumplimiento por parte del gobierno mexicano de su obligacion de
garantizar la imparcialidad de sus tribunales laborales. Aludiendo a otras comunicaciones
publicas presentadas en los términos del ACLAN, los peticionarios argumentaron que este
caso es parte de un patron mas amplio de incumplimientos reiterados por parte del
gobierno mexicano de su obligacion de hacer cumplir sus leyes laborales. La
comunicacion publica fue presentada por la United Students Against Sweatshops (USAS)
y el Centro de Apoyo al Trabajador.

Comunicacion publica 2003-1, OAN de Canada

El 3 de octubre de 2003, la OAN de Canada recibié una comunicacion publica en la que
se senala el supuesto incumplimiento por parte del gobierno mexicano de sus
obligaciones en los términos de las legislaciones tanto nacional como internacional. Los
peticionarios sefalan el supuesto incumplimiento por parte del gobierno mexicano de su
obligacién de proteger los derechos de los trabajadores en lo relativo a libertad de
asociacion, el derecho a organizarse y el derecho a la negociacién colectiva en el caso de
los trabajadores de Matamoros Garment S.A. de C.V., en lzicar de Matamoros, Puebla,
México, quienes trataban de organizar un sindicato. Ademas, se senala el supuesto
incumplimiento por parte del gobierno en la aplicacion de las leyes relativas a condiciones
minimas de trabajo y seguridad e higiene en el trabajo. También se sefala el supuesto
incumplimiento por parte del gobierno mexicano de su obligacién de garantizar la
imparcialidad de sus tribunales laborales. Aludiendo a otras comunicaciones publicas
presentadas en los términos del ACLAN, los peticionarios argumentaron que este caso es
parte de un patron mas amplio de incumplimientos reiterados por parte del gobierno
mexicano de su obligaciéon de hacer cumplir sus leyes laborales. La comunicacion publica
fue presentada por la United Students Against Sweatshops (USAS) y el Centro de Apoyo
al Trabajador.

B. Consultas ministeriales

El 4 de junio de 1998 la OAN de Canada acepto6 para su revisién una comunicacion
publica en la que se denuncia un supuesto incumplimiento de las autoridades mexicanas
al no garantizar la libertad de asociacion y el derecho a organizarse, y al no aplicar de
manera efectiva las leyes que protegen al trabajador en cuestiones de seguridad e higiene
en el trabajo. En la comunicacién publica se menciona también la supuesta parcialidad de
las autoridades mexicanas durante los procedimientos juridicos, y se indica que la
ausencia de ciertos recursos como el voto secreto en las votaciones para impugnar la
representacion sindical constituye un incumplimiento de las altas normas laborales que se
establecen en el Articulo 2 del ACLAN. Las denuncias se refieren a las condiciones de
trabajo y a una impugnacién de la representacién sindical en la planta de ITAPSA en Los



Reyes La Paz, Estado de México, que es propiedad de Echlin Inc., filial de Dana Corp., y
a los procedimientos legales relacionados con dicha impugnacion.

La comunicacién publica fue presentada por la oficina canadiense de la United
Steelworkers of America y otros 11 sindicatos y 31 organizaciones de los tres paises del
ACLAN.

Canada solicité consultas ministeriales el 31 de marzo de 1999 y el 4 de octubre del
mismo ano México acepté llevar a cabo dichas consultas. El Secretario Carlos Abascal y
la Ministra Claudette Bradshaw se reunieron en cuatro ocasiones a lo largo de 2001 y
2002 para intercambiar puntos de vista sobre los asuntos sefialados en la comunicacion
publica. La consultas ministeriales concluyeron formalmente en enero de 2003. En ese
contexto, Canada participara en el grupo de trabajo de expertos gubernamentales en
materia de seguridad e higiene en el trabajo establecido por Estado Unidos y México.

C. Actividades en 2003 relacionadas con comunicaciones publicas anteriores

Comunicacion publica 2001-1, OAN de México

El 24 de octubre de 2001, la OAN de México recibié una comunicacion publica en la que
se denuncia el supuesto incumplimiento por parte de Estados Unidos de su compromiso
de aplicar de manera efectiva las leyes en materia de indemnizacién a trabajadores y de
seguridad e higiene en el trabajo en el estado de Nueva York. El 15 de noviembre de
2001, la OAN de México acept6 la comunicacion publica. En diciembre del mismo afio,
México solicité consultas para la cooperacion a la OAN de Estados Unidos, de
conformidad con el Articulo 21 del ACLAN, con objeto de intercambiar informacién sobre
la aplicacion de las leyes estadounidenses relacionadas con la prevencion de lesiones y
enfermedades de trabajo, indemnizacién en tales casos y proteccion de los trabajadores
migratorios.

La comunicacion publica fue presentada por algunos trabajadores y diversos grupos de
defensa de los derechos de los trabajadores, la Chinese Staff and Workers’ Association
(CSWA), National Mobilization Against Sweatshops (NMASS), Workers’ Awaaz y
Asociacién Tepeyac.

En su informe de revision del 8 de noviembre de 2002, la OAN de México no hizo
comentarios sobre las supuestas violaciones a los derechos de indemnizacién en los
casos individuales de lesiones o enfermedades laborales descritos en la comunicacion
publica, puesto que en los términos del ACLAN las decisiones judiciales pendientes no
pueden revisarse. La OAN de México tampoco comento sobre las afirmaciones que se
presentan en la comunicacion publica en el sentido de que las reformas al sistema de
indemnizacién no benefician a los trabajadores, pues dichos asuntos no tienen que ver
con la puesta en préctica y aplicacion de la legislacion laboral. Con respecto a las otras
cuestiones, el informe de revisién llama la atencién del Departamento del Trabajo de
Estados Unidos sobre los asuntos planteados por los peticionarios, con objeto de que
aclare lo que proceda conforme a la legislacién y practicas internas; determine si tomara
las medidas necesarias para agilizar las adjudicaciones de indemnizaciones por lesiones
y enfermedades ocupacionales y para asegurarse de que los empleadores y autoridades
locales competentes conozcan y apliquen la legislacion correspondiente. Respecto a los
trabajadores migratorios, la OAN de México reiterd su interés por ampliar la difusién sobre
sus derechos laborales en Estados Unidos, asi como sobre los recursos a su alcance por



medio de los canales de cooperacién que STPS y DOL han promovido en la Declaracién
Ministerial Conjunta de abril de 2002.

En diciembre de 2002 la OAN de México solicité consultas con la OAN de Estados Unidos
sobre los avances de las acciones mencionadas con el fin de determinar si recomendara
la celebracion de consultas ministeriales. La OAN de EU respondié a la solicitud el 27 de
febrero de 2003. La OAN de México pidi6 informacién adicional a la OAN de Estados
Unidos en diciembre de 2003.

lll. Actividades del Secretariado
A. Proyectos de investigacion

En 2003, el Secretariado continu6 con las investigaciones en tres areas principales de
interés: mercados de trabajo, legislacion laboral y relaciones laborales colectivas.
También se llevaron a cabo investigaciones que cubren mas de un area a la vez.

El acontecimiento que vale la pena destacar durante el afo fue el lanzamiento de una
nueva serie de notas informativas breves y especificas sobre temas laborales de
actualidad en América del Norte. La serie de notas informativas tiene como fin brindar a
los especialistas y al publico en general en América del Norte informacion relevante de
manera mas oportuna. Se publicaron tres notas en 2003: “Cambios recientes en los
indices de sindicalizacion en América del Norte”, “Huelgas y paros laborales en América
del Norte” y “Tendencias en la productividad de la mano de obra en América del Norte”.
Las notas estan disponibles en el sitio web de la Comision.

En lo que resta de esta seccién se presentara un resumen del estado de los principales
proyectos de investigacién en curso y por empezar del Secretariado.

ECONOMIA LABORAL
Mercados de trabajo en América del Norte, segunda edicion

En 2003 se publico la segunda edicién del estudio descriptivo del Secretariado sobre
mercados de trabajo, titulado Los mercados de trabajo en América del Norte: Cambios
principales a partir del TLCAN. Este estudio, que cubre el periodo de 1980 a 1999, se
inicia con un examen de las tendencias de crecimiento econémico y comercio en los
paises miembros del TLCAN. El siguiente capitulo explora las tendencias de la fuerza de
trabajo y el empleo, incluyendo los cambios demogréficos, de escolaridad y de ocupacion.
El siguiente capitulo analiza el desempleo, la seguridad en el trabajo y el empleo del
sector informal en América del Norte (incluyendo el trabajo temporal o eventual, por
cuenta propia y de tiempo parcial). El capitulo final ofrece un analisis detallado de los
ingresos, la productividad de los trabajadores, los costos de mano de obra y la distribucién
del ingreso en América del Norte.

Mercados de trabajo en América del Norte, tercera edicion
En 2003 se empez6 a trabajar en la tercera edicion del informe sobre los mercados de

trabajo en América del Norte. Este informe se ha redisenado por completo para tratar de
acelerar el proceso de publicacion e incluir temas de interés actual. La primera parte del



informe, que esta siendo elaborada por investigadores del Secretariado, ofrecera un
panorama conciso de las tendencias en los mercados de trabajo de los tres paises, con
un énfasis en las tendencias recientes de la fuerza de trabajo, el empleo, las horas de
trabajo, los ingresos, la distribucion del ingreso, los costos de la mano de obra y la
productividad. La segunda parte del informe estara formada por tres capitulos, cada uno
de ellos dedicado a un tema especifico: el empleo en la era de la informacién, el patrén de
empleo de las mujeres en América del Norte y la movilidad de la fuerza de trabajo en
América del Norte. El capitulo sobre movilidad de la fuerza de trabajo se encargé a un
especialista externo y los otros dos capitulos estan en proceso de investigacién y
redaccion por parte de investigadores del Secretariado.

Estudios especificos y de fondo

Ademas de ocuparse del informe descriptivo principal sobre los mercados de trabajo en
América del Norte, los investigadores del Secretariado desarrollaron también algunas
propuestas de estudios especificos y de fondo sobre cuestiones particulares en el ambito
de la economia laboral. Entre los temas considerados podemos mencionar las tendencias
en el trabajo de menores en América del Norte, las implicaciones que tienen las
tendencias demograéficas para el desarrollo del capital humano y el empleo en el sector de
los servicios.

LEGISLACION LABORAL
Serie de guias sobre legislacion laboral

Uno de los proyectos clave a largo plazo del Secretariado es una serie de guias
comparativas sobre la legislacién laboral en los tres paises. La serie esta organizada
alrededor de los 11 principios laborales del Acuerdo de Cooperacién Laboral de América
del Norte, y describe la forma en que cada uno de los paises miembros se ocupa de las
seis obligaciones del Acuerdo en funcion de cada uno de los principios laborales. Estas
guias tienen como objetivo atender tanto el interés particular de los especialistas en
derecho laboral como el interés general del publico preocupado por las dimensiones
sociales de la creciente integracion en la region del TLCAN.

El primer volumen, que cubre la legislacion relacionada con los principios de libertad de
asociacioén y el derecho a organizarse, el derecho a negociar colectivamente y el derecho
de huelga, se publicé en 2000. Durante 2003 se avanzé de manera importante en la
preparacion del segundo volumen, que cubre las legislaciones en los tres paises
relacionadas con los principios de eliminacion de la discriminacion en el trabajo y de
equidad salarial para hombres y mujeres. Se espera que este segundo volumen se
presente a la consideracion del Consejo Ministerial en 2004.

También se llevaron a cabo en 2003 las investigaciones preliminares de referencia para el
tercer volumen, que cubrira los principios relacionados con la seguridad e higiene en el
trabajo y la indemnizacion laboral. Como parte de este proceso, se convocd un grupo
focal en 2003 para explorar las cuestiones de investigacion referentes a la indemnizacién
laboral y los accidentes que ocurren en un contexto transfronterizo.

Guia de derechos de los trabajadores migratorios



El Secretariado dio los toques finales en 2003 a una guia trinacional sobre derechos de
los trabajadores migratorios. El Consejo Ministerial solicito la realizacién de esta guia en
su acuerdo de Consultas Ministeriales derivado de las comunicaciones 9801, 9802 y 9803
ante la OAN de México.

La guia esta redactada en lenguaje sencillo y consta de una serie de unidades que
pueden difundirse entre los trabajadores migratorios y sus patrones en los tres paises, en
diversos formatos. Cubre los derechos basicos de los trabajadores migratorios e incluye
datos de contacto para quienes necesiten mas informacion o deseen pedir ayuda
gubernamental para hacer valer sus derechos.

La guia se publicara en 2004.
RELACIONES LABORALES COLECTIVAS
Relaciones laborales colectivas en América del Norte

Durante 20083, los investigadores del Secretariado trabajaron en un nuevo informe
descriptivo sobre relaciones laborales colectivas en América del Norte. La primera parte
del informe esté siendo preparada por investigadores del Secretariado y ofrecera un
panorama general de las tendencias y practicas en las relaciones laborales colectivas en
América del Norte, incluyendo una descripcidn de los participantes y su entorno, la
contratacion de personal y la organizacién del trabajo, las condiciones de trabajo,
relaciones entre directivos y trabajadores y temas transfronterizos selectos. La segunda
parte del informe constara de tres capitulos, cada uno dedicado a un tema especifico:
Violencia en el trabajo en América del Norte (que incluird informacién de la conferencia
trinacional del ACLAN Violencia como Riesgo de Trabajo, que se celebré en Montreal,
Canada, en 2001), Sistemas de trabajo de alto rendimiento en América del Norte y
Eficiencia, cooperacion y seguridad e higiene en el trabajo. Dos de estos capitulos estan
siendo preparados por especialistas externos.

Estudios especificos y de fondo

Ademas del informe descriptivo principal sobre las relaciones laborales colectivas, los
investigadores del Secretariado dieron inicio a dos estudios especificos y de fondo sobre
cuestiones concretas en el area de las relaciones laborales colectivas. El primero es un
estudio de la implantacidén de cédigos de conducta empresariales en América del Norte.
Los objetivos de este estudio son la recopilacion de datos sobre la preponderancia y
caracteristicas de los cédigos de conducta en América del Norte y la identificacion de los
factores que promueven u obstaculizan la aplicacion de dichos cédigos. El segundo
estudio, una descripcién histérica de las relaciones laborales colectivas en América del
Norte, pretende destacar las caracteristicas historicas especificas de los sistemas de
relaciones laborales colectivas de cada uno de los paises del TLCAN con el fin de
promover un mejor entendimiento de las préacticas actuales y las transformaciones por las
que estan pasando. Se avanz6 sustancialmente en ambos proyectos en 2003.

PROYECTOS MULTIDISCIPLINARIOS

Informe de discriminacion por género



En 2003, el Secretariado revisé y reenvié al Consejo un informe publico en el que se
reflejan las cuestiones tratadas en una conferencia y en sesiones de extension realizadas
por los tres paises acerca de la discriminacion por género. Estas actividades se derivaron
de un acuerdo de implementacion de consultas ministeriales firmado por los tres Ministros
del Trabajo en octubre de 1998 para la realizacién de consultas sobre cuestiones de
legislacion laboral relacionadas con las mujeres en el trabajo. El acuerdo de
implementacion fue resultado de una comunicacion publica presentada ante la OAN de
Estados Unidos en 1997 por Human Rights Watch, International Labor Rights Fund (ILRF)
y la Asociacién Nacional de Abogados Democraticos (ANAD) de México sobre la supuesta
discriminacién por embarazo en la industria maquiladora de México.

El informe ofrece una descripcion breve de la aplicacion y el marco legal en torno a la
discriminacién por género, incluyendo las pruebas de embarazo y las declaraciones de
politicas. Ademas, el informe incluye una compilacion de las presentaciones realizadas
durante todas las actividades que se llevaron a cabo como parte del acuerdo de
implementacion.

Plan para mejorar la comparabilidad de la informacion

En sus conclusiones de la revisidén cuatrienal del ACLAN, el Consejo Ministerial solicit6 al
Secretariado que elaborara un plan para mejorar la comparabilidad de la informacion
referente a la aplicacién, normas laborales e indicadores del mercado de trabajo. En el
otofio de 2002, el Secretariado establecié un equipo multidisciplinario para elaborar el
plan. Durante 2003, un equipo de investigacién del Secretariado trabaj6 en la seleccion de
diversos indicadores clave que serviran como base para el plan. Se espera que el plan
esté terminado y se presente a la consideracion del Consejo Ministerial en 2004.

IV. Actividades de cooperacion

Seminario sobre intercambio de experiencias en certificaciones de los Servicios de
Administracién de la Seguridad e Higiene en el Trabajo y Programas de Proteccién
Voluntarios

10 - 12 de marzo, Ciudad Juarez, Chihuahua y El Paso, Texas

Se traté de la primera reunién formal del subgrupo de trabajo sobre servicios de
administracién de la seguridad e higiene en el trabajo y programas de proteccion
voluntarios del Grupo de Trabajo de Expertos Gubernamentales sobre Seguridad, Salud y
Medio Ambiente Laboral. Representantes gubernamentales, empresariales y sindicales de
los tres paises discutieron las practicas avanzadas y las lecciones aprendidas en el
desarrollo de la cooperacion y las actividades conjuntas con las empresas, asi como sus
experiencias en la aplicacion de sus programas voluntarios y sistemas de administracién
de la seguridad e higiene en el trabajo. El subgrupo coincidié en sefalar elementos clave
para un servicio de administracién eficaz de la seguridad e higiene en el trabajo, entre
ellos: compromiso y responsabilidad a nivel directivo, capacitacion, participacion y
responsabilidad de los empleados, analisis y enfoques del centro de trabajo y prevencion
y control de riesgos y peligros. Establecié también criterios para reconocer las practicas
avanzadas en programas de seguridad e higiene en el trabajo, incluyendo los procesos de
aplicacién y evaluacion, los criterios para participar y una estrategia de reconocimiento.

El subgrupo realizé visitas a empresas en México y Texas.



Seminario trinacional sobre juntas laborales en América del Norte
20 de marzo, Monterrey, Nuevo Ledn

Este foro se celebr6 de conformidad con el acuerdo ministerial entre los gobiernos de
Canada, Estados Unidos y México mediante el cual se resolvieron las comunicaciones
publicas 9702, 9703 y 9901 ante la OAN de Estados Unidos. Este seminario ofrecié una
oportunidad para que funcionarios de alto nivel, en representacion de las juntas laborales
y de los miembros de las juntas laborales de los tres paises, discutieran la legislacién
laboral y las practicas que gobiernan a las juntas laborales, a sus miembros y
funcionarios, su estructura y responsabilidades, sus reglas de procedimiento para
garantizar su imparcialidad, su papel en el proceso de negociacion de un contrato
colectivo de trabajo, los tipos de sindicatos y sus derechos mas relevantes. Entre los
asistentes se contaron mas de 100 representantes de los sectores sindical, empresarial,
académico y gubernamental.

Semana de seguridad e higiene en el trabajo en América del Norte
4 - 10 de mayo, varias ciudades

Canada, Estados Unidos y México participaron en la semana conjunta de seguridad e
higiene en el trabajo en América del Norte. Se trata de una iniciativa a nivel continental
basada en las comunidades, que tiene como finalidad difundir temas de seguridad e
higiene en el trabajo para reducir los accidentes y enfermedades. El tema de este afo fue
“La preparacion de trabajadores jovenes para el futuro”, y estuvo dirigida a trabajadores
jovenes, empleadores y publico en general, con miras a fortalecer el entendimiento de la
necesidad de capacitar y educar a los trabajadores nuevos y jovenes como inversion en la
reputacién y el futuro de las empresas.

En Canad4, se organizaron diversas actividades en las diferentes provincias, tales como
ceremonias de saludo a la bandera con dignatarios, simposios sobre temas de seguridad
e higiene, demostraciones de seguridad, exposiciones en edificios publicos, exhibiciones y
sesiones de capacitacién, presentaciones a estudiantes de preparatoria, y articulos y
anuncios en los medios de comunicacion.

Seminario sobre mejores practicas en seguridad e higiene en la industria manufacturera
16 y 17 de junio, México, D.F.

Este taller técnico intergubernamental de dos dias se celebrd en el marco de las
actividades del subgrupo de capacitacién del Grupo de Trabajo de Expertos
Gubernamentales sobre Seguridad, Salud y Medio Ambiente Laboral. El seminario ofrecié
un panorama del sector manufacturero en Canadd, Estados Unidos y México, asi como
un foro para intercambiar informacion y practicas avanzadas sobre riesgos, estandares,
corresponsabilidad, asistencia para el cumplimiento y procedimientos de prevencién
exitosos, especificamente en el sector de la fabricacion de automoviles. Los funcionarios
llevaron a cabo una visita a la planta de Ford en Cuautitlan, que coincidié con el
centenario de Ford. Se discutieron los pasos siguientes, entre ellos, un posible taller
trinacional sobre temas de ergonomia.

Taller sobre la clasificacién ocupacional estandarizada de Estados Unidos
23 - 26 de junio, México, D.F.



Un equipo técnico del Departamento del Trabajo de Estados Unidos condujo este taller,
con el objetivo de analizar los requerimientos técnicos y las opciones para desarrollar y
aplicar en México un sistema de clasificacién ocupacional estandar. En el taller, expertos
de ETA, BLS e ILAB abordaron estos temas con el Subsecretario de Empleo y Politica
Laboral de STPS y con el INEGI de México. Tomaron parte en el taller aproximadamente
20 funcionarios de México de la STPS y el INEGI. Esta actividad forma parte del programa
de cooperacidon del Departamento del Trabajo de Estados Unidos que tiene como fin
ayudar a México en diversas areas del desarrollo de la fuerza de trabajo.

Curso de capacitacion por parte de la OSHA
4 - 8 de agosto, México, D.F.

Participaron méas de 50 funcionarios de asistencia técnica e inspectores mexicanos. STPS
llevo a cabo la traduccién al espafiol de documentos sobre "Proteccién y combate contra
incendios y seguridad vital" y "Generacion de energia eléctrica".

Seminario sobre vinculacién de competencias laborales y el mundo educativo en América
del Norte
21 y 22 de agosto, México, D.F.

Este seminario fue una actividad de seguimiento del seminario de 1998 “La evolucion de
los mercados de trabajo y el papel de los gobiernos”, celebrado en Guadalajara, México.
El nuevo evento fue organizado por la STPS, el Consejo de Normalizacién y Certificacion
de Competencia Laboral (CONOCER), el Proyecto para la Modernizacion de la Educacién
Técnica y la Capacitacion (PMETYC), el ministerio canadiense Human Resources
Development y el Departamento del Trabajo de Estados Unidos. El seminario se enfocé
en los programas de educacion, capacitacién y certificacion de trabajadores desarrollados
por los sectores publico y privado con el fin de satisfacer la demanda de personal
calificado en Canada, Estados Unidos y México. Participaron en el seminario
representantes de STPS, CONOCER, HRDC, Departamento del Trabajo, instituciones
publicas y privadas, asi como del sector empresarial y laboral de los tres paises.

Tercera reunién del Grupo de Trabajo de Expertos Gubernamentales sobre Seguridad,
Salud y Medio Ambiente Laboral, Camara Mexicana de la Industria de la Construccion
25 de agosto, México, D.F.

El grupo de trabajo reconocié los logros de los cuatro subgrupos: servicios de
administracién de la seguridad e higiene en el trabajo y programas de proteccion
voluntarios, manejo de sustancias peligrosas, capacitacién de personal de asistencia
técnica e inspeccion y desarrollo de la pagina web trinacional. Acordd asimismo posibles
actividades de cooperacién a futuro, entre ellas, un taller de practicas avanzadas de
ergonomia en el sector automotriz, el reconocimiento a empresas con sistemas eficaces
de administracion de seguridad e higiene, la consideracion de un sistema global
normalizado para la clasificacién y etiquetado de productos quimicos y la capacitacién a
inspectores y personal de asistencia técnica de México sobre vigilancia de maquinaria y
recipientes y calderas presurizados.

Taller sobre cooperacion México-Estados Unidos en materia de derechos laborales de los
trabajadores migratorios
26 de agosto, México, D.F.



Este taller de un dia brindé a los funcionarios mexicanos y estadounidenses la
oportunidad de continuar el didlogo sobre trabajadores migratorios en Estados Unidos y
discutir las acciones emprendidas por ambos paises en el contexto de la declaracion
conjunta de consultas ministeriales del 11 de junio de 2002 y de la declaracién ministerial
conjunta de Estados Unidos y México en relacion con los derechos laborales de los
trabajadores migratorios del 15 de abril de 2002. La discusién en el taller condujo a
intercambios detallados sobre los programas de visas H1 y H2 de Estados Unidos, los
mecanismos de las bolsas de trabajo de México disefiados para encontrar trabajadores
como respuesta a las necesidades de los empleadores estadounidenses y el
establecimiento de asociaciones regionales por parte del Departamento del Trabajo de
Estados Unidos, en colaboracién con los consulados mexicanos en ese pais y gobiernos y
organizaciones locales. Los temas especificos que se examinaron y asentaron para
colaboraciones en el futuro son el uso de las bolsas de trabajo electronicas Chambanet y
Chambatel de México como herramienta para seleccionar a trabajadores para programas
de trabajo con visa legal en Estados Unidos, la necesidad de educar a los trabajadores en
lo referente a sus derechos y responsabilidades en el trabajo tanto en Estados Unidos
como antes de que salgan de México, el compartir informacién sobre trabajadores y
empleadores de los programas de visa H, el andlisis de los modelos actuales de
colaboracién entre Estados Unidos y México para su aplicacion en otras regiones y el
desarrollo de mecanismos adicionales para la promocién de los derechos de los
trabajadores migratorios.

Tomaron parte en el taller un buen nimero de funcionarios de los tres paises, incluyendo
representantes de la OSHA, la Wage and Hour Division y el Bureau of International Labor
Affairs de Estados Unidos y de la Subsecretaria de Empleo y Politica Laboral, la Unidad
de Asuntos Internacionales, la Direccion General de Asuntos Legales y la PROFEDET de
la STPS de México, ademas de personal de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el
Consulado General de México en Houston, la OAN de Canada y el Secretariado de la
Comisién para la Cooperacion Laboral.

Taller sobre comunicacion en lo relativo a riesgos quimicos
26 de agosto, México, D.F.

Funcionarios laborales de Canada y Estados Unidos presentaron un panorama completo
del GHS a las secretarias mexicanas involucradas en el manejo de sustancias peligrosas.
Entre los participantes estuvieron funcionarios de STPS, SS y SCT. Los tres paises
acordaron participar en forma trinacional en el Congreso Mundial sobre Seguridad que se
llevara a cabo en Orlando, Florida en 2005.

Seminario sobre mejores practicas en la industria de la construccion, Camara Mexicana
de la Industria de la Construccién
26 y 28 de agosto, México, D.F.

Seminario para mejorar el entendimiento de los métodos y procedimientos de
capacitacion que han sido efectivos en la reduccién del nimero de accidentes y
enfermedades relacionadas con el trabajo en las empresas de los paises del ACLAN.
Entre los participantes en el seminario se contaron representantes gubernamentales,
industriales y sindicales de los tres paises. Al concluir el seminario de dos dias y medio,
los tres paises acordaron desarrollar méas actividades de cooperacion en esta area critica.
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